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摘要 : [目的 /意义 ] 探 索 科研 项 目 绩效 评价 的 优化 路 径 ， 建 立 科 学 有 效 的 科研 项 目 绩 交 
评价 体系 ， 有 助 于 推动 科研 评价 改革 、 实 现 国 家 创新 驱动 发 展 。[ 方 法 /过 程 ] 通 过 对 国内 外 
关 研 究 和 实践 进行 全 面 调研 , 采用 蔡琳 分 析 法 对 目前 科研 项 目 绩效 评价 的 研究 重点 进行 综 
合 论 述 , 对 各 国 主要 的 科研 评估 框架 、 科 研 成 果 质 量 和 影响 力 评价 指标 进行 梳理 和 内 容 分 析 ， 
并 通过 案例 分 析 法 对 辅助 科研 项 目 绩效 评价 的 项 目 信息 数据 库 案例 进行 总 结 和 比较 , 最 后 结 
合理 论 和 实践 层面 的 分 析 提 出 优化 路 径 建议 。[ 结 果 / 结 论 ] 我 国 应 根据 科研 项 目 主体 、 类 型 
与 学 科 构 建 差异 化 的 科研 项 目 绩效 评价 体系 , 丰富 科研 项 目 成 果 质 量 和 影响 力 评价 的 指标 和 
方式 ， 并 进一步 建设 和 完善 科研 项 目 成 果 管 理 平 台 ， 实 现 数据 驱动 绩效 评价 。 
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Abstract: [Purpose/Significance] Exploring the optimization path of scientific 
research project performance evaluation and establishing an effective performance 
evaluation system of scientific research project are helpful for the reform of 
scientific research evaluation and our nation’” s innovation-driven development 
[Method/Process] Through a comprehensive survey of relevant research and practice 
at home and abroad, a meta-analysis method is used to comprehensively discuss the 


research priorities of the current scientific research project performance 
evaluation, and the main scientific research evaluation framework, scientific 


research achievement quality and impact evaluation indicators in various countries 
are comprehensively discussed. Sort out and analyze the content, and summarize and 
compare the project information database cases that assist the performance 
evaluation of scientific research projects through the case analysis method, and 
finally propose optimization path suggestions based on theoretical and practical 
analysis. [Result/Conclusion| We should build a differentiated scientific research 
project performance evaluation system according to the evaluation subject, project 
type and academic area. It should also enrich the indicators and methods of 
scientific research project achievement quality and impact evaluation, and further 
develop and improve the scientific research project achievement management platform 
to achieve data-driven performance evaluation. 

Keywords: scientific research project; performance evaluation; evaluation system; 
evaluation on scientific research achievements 


1 引言 

科研 项 目 是 为 解决 经 济 和 社会 发 展 中 的 科学 技术 问题 , 所 开展 的 一 系列 独特 
的 、 复 杂 的 并 相互 关联 的 科研 活动 。 长 期 以 来 ,我国 各 级 政府 通过 基金 、 拨 款 等 
资助 方式 ， 大力 支 持 科研 项 目的 开展 , 着 力 提 高 我 国 的 科研 创新 水 平和 国际 科研 
竞争 力 。 对 科研 项 目 进行 科学 的 评价 ， 有 利于 项 目的 规范 管理 ,确保 研发 经 费 的 
合理 使 用 ， 提 高 资金 使 用 效益 ,解决 实际 问题 ， 推 动 我 国 科 技 进步 发 展 ， 对 于 科 
研 人 员 来 说 ,客观 的 科研 项 目 评价 也 有 助 于 其 后 续 获 得 更 好 的 项 目 资源 支持 , 提 
高 科研 积极 性 ， 形 成 良性 循环 。 然 而 ,目前 科研 项 目 本 身 的 评价 存在 着 重 数量 轻 
质量 、 缺 乏 分 类 评价 等 问题 ， 而 将 项 目 作 为 人 才 、 机 构 的 考核 指标 时 ， 则 往往 仅 
考虑 项 目 数 、 项 目 等 级 和 经 费 ， 忽 视 了 项 目 产 出 的 质量 、 价 值 和 影响 力 。 
项 目 所 获得 的 资金 不 等 同 于 科学 产 出 的 质量 和 影响 力 , 更 不 能 蔡 代 项 目 质量 
评价 和 绩效 评价 。 早 在 1991 年 就 有 学 者 指出 ， 资 金 的 获得 是 基于 对 研究 提案 的 
事前 评估 ， 而 不 是 科研 产 出 的 事后 评估 ,因此 不 能 通过 吸引 资金 的 水 平 来 判断 科 
学 研究 质量 "。 由 于 马 太 效应 ， 过 去 获得 资助 的 人 将 来 更 有 可 能 获得 资助 ， 形 成 
正 反 馈 循环 ， 因 此 研究 获得 的 资金 也 不 是 项 目 绩效 评价 的 有 效 指标 ~。 绩 效 评价 
还 需要 考虑 投入 产 出 比 , 项 目 资 金 实 际 上 是 投入 指标 而 不 是 产 出 指标 , 它 为 成 果 
产 出 创造 了 有 利 环境 , 不 能 将 两 者 都 作为 衡量 科研 绩效 评估 的 标准 。 也 有 实证 研 
究 表 明 , 项 目 资金 的 增加 对 绩效 和 成 果 质 量 没 有 必然 的 积极 影响 , 研究 资金 的 集 
中 通常 会 产生 递减 的 边际 回报 ”“"， 有 了 时 项 目 资金 的 减少 反而 会 引发 绩效 的 提高 ， 
因为 研究 人 员 会 将 更 多 的 时 间 投 入 研究 工作 ， 而 不 是 申请 项 目 资金 "。 

近年 来 ， 我 国 研发 经 费 投 入 保持 较 快 增长 ， 强 度 持续 提升 ， 在 科研 “三 评 ” 
改革 、 教 育 评价 “ 破 五 叭 ”改革 的 背景 下 ， 科 研 产 出 质量 及 科研 绩效 越 来 越 受 到 
关注 。 科 技 部 等 三 部 门 联 合 发 布 的 《关于 进一步 加 强 统筹 国家 科技 计划 项 目 立项 
管理 工作 的 通知 》 一 ， 要 求 突 出 绩效 时 向， 进一步 强化 创新 质量 和 贡献 导向 ， 不 
以 承担 科研 项 目 和 经 费 多 少 作 为 评价 科研 人 员 的 标准 。《 国 务 院 关 于 优化 科研 管 
理 提升 科研 绩效 若干 措施 的 通知 》" 也 提出 要 强化 科研 项 目 绩效 评价 ， 推 动 项 目 
管理 从 重 数量 、 重 过 程 癌 重 质 量 、 重 结果 转变 ， 实 行 科 研 项 目 绩效 分 类 评价 ， 严 
格 依 据 任务 书 开 展 综合 绩效 评价 ,同时 加 强 绩 效 评价 结果 的 应 用 , 不 得 简单 计算 
获得 科研 项 目的 数量 和 经 费 规模 。 

关于 科研 项 目 绩效 评价 的 界定 ， 有 研究 认为 “科技 项 目 绩效 评估 贯穿 于 项 目 
立项 、 实 施 和 结束 的 全 过 程 ”"， 本 文中 的 科研 项 目 绩效 评价 是 指 基 于 项 目的 科 
研 产 出 成 果 进 行 的 综合 绩效 评价 , 评价 内 容 聚 焦 项 目的 投入 产 出 比 \ 项 目的 产 出 
成 果 质 量 、 价 值 和 影响 力 ， 不 包括 对 立项 阶段 和 项 目 实施 过 程 的 评价 。 当 前 针对 
科研 项 目 绩效 评价 已 有 不 少 理论 和 实践 成 果 , 为 进一步 完善 和 优化 我 国 的 科研 项 
目 绩效 评价 工作 ， 本 文 将 对 国内 外 相关 研究 和 实践 进行 全 面 调研 和 分 析 , 吸收 借 
鉴 的 基础 上 提出 有 具体 的 建议 。(1) 以 “科研 项 目 ” 和 “绩效 评价 ”为 关键 词 ， 在 
CNKI、Scopus、Web of Science、Google Scholar 等 平台 进行 文献 检索 和 筛选 ， 
采用 荟萃 分 析 法 梳理 目前 科研 项 目 绩效 评价 存在 的 现实 问题 及 改进 方向 ; (2) 对 
各 国 主要 的 科研 评估 框架 、 科 研 成 果 质 量 和 影响 力 评价 指标 进行 调研 和 内 容 分 析 ， 
并 通过 案例 分 析 法 对 辅助 科研 项 目 绩效 评价 的 项 目 信 息 数 据 库 案例 进行 总 结 和 
比较 ， 为 我 国 构建 设 结构 化 数据 库 辅助 科研 项 目 绩效 评价 提供 参考 ; (3) 结合 相 
关 文 献 与 实践 经 验 , 提出 我 国 科 研 项 目 绩效 评价 的 优化 路 径 和 建议 ， 以 期 在 进行 
项 目 评价 时 , 减少 项 目 数量 、 等 级 和 经 费 等 单一 的 量化 评价 指标 ， 更 加 注重 项 目 
产 出 的 质量 和 影响 力 。 


2 科研 项 目 绩效 评价 的 理论 研究 进展 


目前 针对 科研 项 目 绩效 评价 的 研究 比较 丰富 , 但 国内 外 的 研究 重点 有 所 不 同 。 
国内 在 科技 评价 改革 的 背景 下 ,对 我 国 目 前 的 项 目 绩效 评价 体系 进行 了 反思 , 并 
提出 了 方向 性 的 建议 ; 有 些 研究 则 构建 了 针对 不 同类 型 科研 项 目 绩效 评价 的 具体 
指标 ， 部 分 还 对 建立 的 指标 体系 进行 了 实证 研究 。 国 外 科研 绩效 评价 发 展 较 早 ， 
近年 来 在 科研 项 目 绩效 评价 方面 更 多 以 完善 绩效 拨款 机 制 为 出 发 点 , 侧重 从 实际 
项 目 案例 数据 中 研究 科研 绩效 拨款 制度 。 


2.1 我 国 科 研 项 目 绩效 评价 的 现存 问题 


我 国 目前 的 学 术 评 价 存 在 着 “项 目 化 生存 ”的 现象 ,许多 单位 高 度 重视 项 目 
“， 但 对 项 目的 评价 指标 却 过 度量 化 。 近 些 年 国内 学 者 对 我 国 目 前 的 科研 项 目 绩 
效 评 价 体 系 和 现实 情况 进行 了 反思 ， 主 要 可 以 归纳 为 四 点 : (1) 项 目 绩效 评价 以 
工作 量 为 依据 ， 没 有 系统 的 评价 指标 体系 和 客观 的 绩效 评价 机 制 ";(2) 重 项 目 
数量 、 轻 成 果 质 量 ， 忽视 项 目 产 出 的 长 期 价值 和 影响 力 ， 对 不 易 量 化 的 经 济 社会 
效益 缺乏 重视 ”“; 〈3) 缺少 分 类 评价 ， 项 目 来 源 和 类 型 存在 差异 ， 评 价 指标 也 应 
有 所 不 同 ， 不 能 用 同样 的 绩效 评价 指标 去 考量 项 目 成 果 ”;(4) 存在 以 科研 项 目 
级 别 或 项 目 所 获 资助 金额 代替 学 术 成 果 质 量 评价 和 人 才 评 价 的 现象 “”。 


2. 2 我 国 科研 项 目 绩效 评价 的 改进 方向 


在 “和 破 五 唯 ”“ 三 评 ” 改 革 的 背景 下 ， 很 多 学 者 对 科研 项 目 绩效 评价 体系 的 
构建 进行 了 研究 , 其 中 对 我 国 项 目 绩效 评价 体系 的 主要 改进 方向 可 以 归纳 为 : (1) 
突出 绩效 导向 ， 考 虑 投入 和 产 出 ， 重 视 项 目 产 出 效率 和 效益 ;(2) 突出 质量 和 页 
献 导 向 ， 构 建 注重 项 目 成 果 质 量 、 贡 献 和 影响 力 的 绩效 评价 指标 体系 ; 〈3) 突出 
分 类 导向 ， 提 出 应 在 评价 时 对 项 目 类 型 、 学 科 领 域 、 评 价 主体 予以 区 分 ， 进 行 多 
元 化 、 差 异化 的 项 目 绩效 评价 。 

绩效 导向 是 指 分 析 投 入 产 出 效率 , 以 项 目 目 标的 完成 情况 和 成 果 效 益 为 评价 
重点 ， 考 虑 组 织 和 经 费 管 理 等 方面 的 项 目 绩效 评价 体系 ， 按 照 任务 书 、 立 项 申请 
书 等 规定 的 目标 , 对 结 项 成 果 展 开 综 合 绩效 评价 , 改善 目前 国内 “ 重 立项 轻 结 项 ” 
的 状况 。 如 肖 鹏 ”从 科研 专项 支出 各 个 环节 的 绩效 指标 入 手 , 构建 了 一 套 包 括 绩 
效 目 标 、 投 入 、 产 出 、 结 果 和 影响 、 执 行 效率 五 个 类 别 的 科研 专项 支出 的 绩效 指 
标 体 系 , 并 采用 层次 分 析 法 对 其 进行 权重 赋值 和 实证 检验 ， 李 文平 ”等 对 国家 社 
科 基 金 教 育 学 项 目 产 出 进行 倒序 评估 , 认为 应 构建 以 成 果 为 导向 的 科研 资助 体系 ， 
建立 以 结 项 为 依据 的 学 术 业 绩 评价 体系 。 

质量 和 页 献 导 向 是 指 科研 项 目 绩效 评价 时 , 强调 项 目 成 果 的 创新 质量 、 页 献 、 
价值 以 及 影响 力 , 通 过 创新 人 才 和 成 果 转 化 ,产生 一 定 的 科研 、 经 济 和 社会 效益 ， 
在 设计 项 目 绩效 评价 指标 体系 中 关注 学 术 影响 力 、 社 会 影响 力 、 经 济 价值 、 政 府 
决策 影响 力 等 评价 维度 , 建立 项 目 综合 绩效 评价 体系 。 如 宋 歌 等 对 科研 项 目 评价 
旨 标 体系 设计 的 复杂 性 、 科 研 项 目 社会 效益 的 滞后 性 和 非 显 性 、 交 义学 科 科研 项 
目 评价 的 困境 等 科研 项 目 学 术 质 量 评价 的 关键 问题 进行 了 解析 , 并 从 方法 上 提出 
了 解决 路 径 ”; 同时 其 对 学 术 创 新 力 评价 的 方法 进行 了 理论 和 实证 研究 ”。 王 忠 
也 在 构建 科研 项 目 绩效 评价 体系 时 明确 提出 了 创新 质量 和 贡献 导向 。 

分 类 导向 具体 指 分 项 目 类 型 、 分 研究 学 科 及 分 评价 主体 三 种 。 一 般 来 说 ， 项 
目 类 型 主要 分 为 基础 研究 类 、 开 发 研究 类 和 应 用 示范 研究 类 。 基础 研究 类 项 目 绩 
效 指标 主要 关注 原理 、 方法 等 创新 发 现 , 更 注重 科研 产 出 成 果 的 质量 和 科学 研究 
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价值 , 应 用 基础 研究 也 会 侧重 评价 其 解决 社会 发 展 和 国家 安全 中 重大 问题 的 能 
开发 研究 类 项 目 是 指 对 技术 或 产品 的 开发 , 因此 指标 应 更 侧重 项 目 成 果 的 应 用 转 
化 ,评价 其 解决 产业 、 行 业 及 社会 发 展 中 发 挥 的 作用 ; 应 用 示范 研究 类 项 目 成 果 
评价 则 更 关注 社会 经 济 价值 层 面 的 影响 , 注重 项 目 产 出 的 市 场 推广 应 用 和 现实 效 
益 。 如 王 忠 “等 采用 德尔 菲 法 识别 、 赋 权 和 筛选 ， 形成 了 三 类 科研 项 目的 绩效 评 
价 指标 体系 ,分 研究 学 科 的 研究 主要 是 指针 对 特定 学 科 领 域 (如 农业 类 、 艺 术 类 、 
医学 类 等 )， 构 建 具体 的 绩效 评价 指标 体系 ， 对 资助 和 产 出 情况 进行 评价 ， 如 杨 
宁 “ 等 以 干细胞 科研 领域 为 例 对 科研 项 目 产 出 绩效 评价 进行 了 研究 , 郭 颖 ”等 在 
NSFC- 云 南 联合 基金 资助 项 目 绩效 评价 时 , 根据 项 目 指南 给 出 的 生物 多 样 性 保护 、 
人 口 与 健康 等 四 大 领域 进行 分 析 , 减少 了 学 科 差 异 导致 的 评价 误差 ,分 评价 主体 ， 
即 评价 项 目的 机 构 不 同 , 则 项 目的 目标 就 有 所 差异 , 要 以 评价 主体 的 类 型 或 评价 
目的 来 区 分 所 使 用 的 绩效 评价 体系 , 如 张 玉 臣 ”等 以 政府 资助 的 公共 科研 项 目 为 
研究 对 象 ， 以 政府 为 项 目 绩效 评估 主体 , 研究 了 不 同类 型 公共 科研 项 目的 绩效 表 
达 方 式 ， 指 出 应 以 评价 主体 的 本 原 性 追求 为 依据 确定 绩效 及 绩效 表达 形式 。 


2.3 国外 科研 项 目 绩效 评价 相关 研究 


国外 针对 科研 项 目 绩效 评价 的 文献 主要 是 对 科研 绩效 拨款 制度 的 研究 , 强调 
国家 和 大 学 的 科研 管理 应 建立 基于 绩效 的 资助 模式 , 构建 多 维 科研 评价 体系 。 部 
分 研究 进行 国家 间 系 统 性 的 对 比 以 获得 最 优 实践 ， 如 Jonkers” 等 从 国际 视角 比 
较 评 估 了 多 个 国家 基于 研究 绩效 的 资助 系统 ，Zacharewicz” 等 探讨 了 基于 量化 
指标 和 基于 同行 评审 的 评估 方法 的 优 缺 点 , 并 对 欧盟 成 员 国 基 于 绩效 的 研究 资助 
进行 了 比较 评估 。 还 有 研究 针对 某 个 国家 的 科研 资助 系统 进行 分 析 和 讨论 ， 或 以 
大 学 和 科研 机 构 为 考察 对 象 进 行 科 研 绩 效 评估 ,如 Pinar 2 评估 了 英国 研究 中 心 
使 用 的 资助 方案 在 基于 绩效 的 研究 资金 分 配 体系 中 的 影响 ; Johnes “应 用 数据 包 
络 分 析 (Data Envelopment Analysis，DEA) 方法 对 英国 一 百 多 所 高 校 的 技术 绩 
效 和 规模 绩效 进行 评价 ，Schneider™“ 概 述 并 讨论 了 挪威 科研 绩效 拨款 制度 使 用 
的 文献 计量 指标 ，Barra” 以 人 力 资源 、 财 务 投入 为 投入 指标 ， 以 出 版 物 数量 、 
科研 经 费 收 入 、 科 研 成 果 发 明 专 利 、 毕 业 生 数量 、 学 生 满 意 度 指数 为 产 出 指标 ， 
应 用 DEA 对 意大利 大 型 公立 大 学 进行 绩效 评价 。 

在 财政 压力 下 , 政府 需要 对 其 资助 的 科研 机 构 进 行 问 责 ， 关注 科研 项 目 经 济 
增长 做 出 的 贡献 和 对 社会 发 展 产 生 的 影响 , 因此 各 国 基于 已 完结 或 持续 进行 的 项 
目 数据 进行 分 析 , 对 如 何 评价 科研 项 目 影响 力 进行 了 一 定 的 研究 。 如 Klautzer™™ 
等 应 用 回报 框架 (Payback Framework) 评估 英国 FoW (Future of Work) 计划 
的 影响 , 探索 其 对 社会 科学 研究 的 政策 和 实践 影响 评估 的 有 效 性 ，Cooper” 等 建 
立 了 研究 人 员 影 响 资 源 指南 ， 并 对 全 球 人 文 社会 科学 研究 影响 进行 了 指标 分 类 ， 
部 分 文献 还 对 跨 学 科 项 目 、 多 项 目 群 " 以 及 合作 研究 项 目 “ 等 进行 了 质量 和 影 
咱 评 估 研 究 。 除 此 之 外 ， 针 对 欧盟 研发 项 目 影响 力 的 研究 比较 集中 ， 如 用 于 识别 
和 评估 欧盟 资助 的 研究 项 目 在 国际 公共 卫生 领域 的 影响 的 IOMCImpact Oriented 
Monitoring) 方法 “、 用 于 衡量 欧盟 资助 背景 下 对 研究 项 目 社会 经 济 影响 的 
SEQUOIA (Socio-Economic Impact Assessment for Research Project) 评估 方 
法 区 等 。 

与 我 国 科 研 项 目 绩效 评价 的 研究 重点 相 比 ， 外 国 相关 研究 更 为 宏观 ， 强 调 
家 层面 的 科研 绩效 拨款 机 制 ， 更 多 基于 国家 或 区 域 级 项 目的 相关 数据 进行 研究 、 
总 结 和 讨论 , 关注 各 类 项 目的 质量 及 影响 力 评价 , 探索 识别 和 评估 影响 的 方式 方 
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法 ， 为 资助 体系 和 资助 模式 的 建立 和 完善 提供 建议 。 


3 科研 项 目 绩效 评价 的 实践 经 验 

目前 我 国 科 研 项 目 绩 效 评价 的 实践 仍 处 于 探索 阶段 , 国外 在 科研 评价 上 拥有 
较为 丰富 的 实践 经 验 , 英美 澳 等 发 达 国 家 和 地 区 较 早 建立 了 科研 评估 框架 ,并 不 
断 改革 评价 机 制 。 近 十 年 来 ， 科 研 成 果 质 量 与 影响 力 越 来 越 受 到 关注 ， 各 国 也 在 
科研 评价 框架 中 增加 了 社会 效益 和 研究 质量 维度 , 通过 丰富 评价 指标 、 提 高 影响 
力 指标 权重 等 方式 , 进一步 完善 了 科研 成 果 评 估 体 系 , 提升 了 科研 评价 的 全 面 性 
与 准确 性 。 
3.1 代表 性 科研 评估 框架 

科研 评估 框架 主要 应 用 于 评价 科研 计划 、 科 研 项 目 、 高 校 和 科研 机 构 、 科 研 
员 等 , 其 中 科研 项 目 是 一 类 重要 的 评价 对 象 , 也 与 机 构 和 人 员 的 评价 密切 相关 ， 
因此 ， 科 研 评估 框架 能 够 为 科研 项 目 绩效 评价 所 借鉴 。 目 前 ， 代 表 性 评估 框架 主 
要 有 英国 科研 卓越 研究 框架 (Research Excellence Framework，REF)、 澳 大 利 
亚 科 研 卓 越 研究 框架 (Excellence in Research for Australia，ERA)、 和 荷兰 的 
战略 评估 协议 (Strategy Evaluation Protocol1，SEP) 以 及 美国 STAR METRICS 
(Science and Technology for America Ss Reinvestment: Measuring the 
Effects of Research on Innovation，Competitiveness and Science) 评价 机 
制 ， 如 表 1 所 示 。 
英国 REF 采用 的 是 案例 研究 、 同 行 评议 、 分 类 评价 的 定性 评价 方式 ， 框 架 主 
要 从 研究 产 出 、 研 究 影响 和 研究 环境 三 方面 进行 评估 。REF2021 将 研究 影响 的 评 
估 权 重 由 20% 提 高 为 了 25%， 丰 富 了 科研 影响 力 的 评估 内 容 ， 主 要 是 指 科研 成 果 
对 经 济 、 社 会 、 文 化 、 公 共 政 策 、 公 共 服 务 、 福 利 事 业 、 健 康 、 环 境 以 及 生活 质 
量 所 带 来 的 影响 或 改变 。REF 将 所 有 研究 学 科 划 分 为 36 个 不 同 的 学 科 领 域 ， 分 
布 在 ABCD 四 个 大 学 科 评 估 组 ， 充 分 考虑 学 科 的 差异 性 和 特点 ， 各 评估 组 的 参考 
指标 有 所 不 同 ， 从 而 保证 了 评价 指标 的 适用 性 ” 。 

澳大利亚 ERA 则 采用 的 文献 计量 、 替 代 计 量 、 同 行 评议 等 方式 , 对 科研 质量 、 
科研 活动 和 科研 成 果 应 用 三 个 指标 进行 评价 ,将 学 科 分 层 编码 ,评价 单元 按 编码 
分 配 ， 设 置 八 个 学 科 群 ， 采 取 分 学 科 领 域 的 评价 方式 。 研 究 质量 指标 包括 出 版 状 
况 、 引 文 分 析 等 ， 科 研 活动 指标 涉及 研究 成 果 的 数量 、 科 研 收入 及 其 他 符合 条 件 
的 科研 项 目 ， 研 究 成 果 应 用 根据 研究 的 商业 化 收入 、 专 利 等 进行 衡量 ” 。 

战略 评估 协议 (SEP2021-2027) 是 荷兰 学 术 界 评价 科研 机 构 和 高 校 科研 工作 
的 最 新 制度 框架 ” , 强调 评估 是 在 研究 单位 自行 设 定 的 目标 和 战略 的 背景 下 进行 
的 , 评估 委员 会 对 研究 质量 、 社 会 相关 性 和 可 行 性 这 三 项 主要 评估 标准 进行 定性 
评价 ,并 明确 将 自我 评估 报告 作为 主要 评估 依据 。 研究 质量 评估 的 核心 是 对 科学 
知识 体系 的 贡献 ， 以 及 学 术 声 誉 和 领导 力 ; 社会 相关 性 对 研究 在 经 济 、 社 会 文化 
教育 或 任何 其 他 可 能 相关 的 方面 进行 评估 ; 可 行 性 则 是 指 目标 在 科学 和 社会 方面 
的 可 实现 程度 。 

美国 STAR METRICS 科研 影响 评价 机 制 则 在 帮助 联邦 政府 评估 其 研发 投资 的 
价值 。 评估 分 为 两 个 阶段 ,第 一 阶段 从 投入 指标 (科研 经 费 、 子 经 费 、 间接 成 本 ) 
和 产 出 指标 (具体 人 员 、 供 应 商 ) 聚焦 对 就 业 岗 位 的 影响 ， 第 二 阶段 衡量 投资 在 
科学 知识 、 经 济 增长 、 劳 动力 产 出 和 社会 效益 四 个 关键 领域 的 影响 ” 。 科 学 知识 
指标 包括 出 版 物 和 引用 频次 等 , 经 济 增长 的 主要 指标 包括 专利 创新 、 新 创 公 司 等 ， 
劳动 力 产 出 指标 主要 聚焦 于 学 生 流动 和 就 业 信息 , 社会 效益 指标 涉及 健康 、 公 平 、 
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安全 、 治 安 、 基 础 设施 及 环境 所 。STAR METRICS 的 数据 来 自 自愿 参与 的 研究 机 
构 和 资助 它们 的 联邦 机 构 , 信息 以 高 度 自动 化 的 方式 从 大 学 数据 库 中 收集 ， 对 研 
究 人 员 和 大 学 管理 部 门 来 说 负担 很 小 ”。 

表 1 代表 性 科研 评估 框架 


科研 评估 框架 ”评价 方法 评价 维度 评价 特点 
案例 研究 。 研究 产 出 (60%) 

英国 REF 同行 评议 。 研究 影响 (25%) 定性 评估 为 主 
分 类 评价 ”研究 环境 (15%) 


文献 计量 ”科研 质量 
澳大利亚 ERA ”替代 计量 “科研 活动 及 数量 定量 评估 为 主 
同行 评议 科研 成 果 应 用 
叙事 分 析 ”研究 质量 评估 方法 灵活 ， 内 容 个 性 化 
荷兰 SEP SWOT 分 析 社会 相关 性 自我 评估 为 主 
实地 考察 ” 可 行 性 定性 评估 为 主 
”we 投入 指标 
阶段 产 出 指标 
美国 STAR 科学 计量 科学 知识 数据 自动 化 提取 
METRICS 数据 挖掘 经 济 增 长 定量 评估 为 主 
二 阶段 
劳动 力 产 出 


社会 效益 


通过 对 代表 性 科研 评价 框架 的 内 容 进 行 分 析 , 可 以 看 出 目前 科研 评价 具有 以 
下 特点 : (1) 定量 评价 与 定性 评价 相 结 合 ; (2) 在 绩效 评价 中 更 加 重视 质量 、 价 
值 和 贡献 评价 ; 3) 评价 维度 更 加 重视 研究 成 果 的 影响 力 ， 包 括 科研 影响 力 和 社 
会 影响 力 , 重视 科研 对 经 济 社会 问题 的 解决 能 力 和 实际 贡献 ,， 对 目标 领域 和 群体 
的 实际 价值 ，(4) 贯彻 学 科 分 类 评价 的 思想 。 因 此 ， 在 科研 项 目 绩效 评估 时 ， 我 
们 也 需要 兼顾 定性 分 析 与 定量 评估 , 采取 多 元 合理 的 评价 方法 , 科学 区 分 项 目 类 
型 和 项 目 学 科 领 域 ， 把 握 差 异化 的 分 类 评估 方向 ， 加 强 成 果 质 量 和 贡献 导向 ， 重 
视 科 研 产 出 的 实际 影响 力 评价 。 

科研 项 目的 价值 很 大 程度 上 由 项 目 成 果 质 量 决定 , 因此 应 重点 评价 项 目 成 果 
的 创新 价值 、 贡 献 和 影响 力 。 如 意大利 研究 质量 评估 (Valutazione della 
Qualitadella Ricerca, VQR) 主 要 对 公立 大 学 和 研究 机 构 的 研究 成 果 从 相关 性 、 
创新 性 、 国 际 化 和 专利 指标 四 个 方面 进行 评价 。 相关 性 主要 指 对 该 领域 知识 进步 
或 科学 增值 有 益 ， 为 社会 福利 带 来 一 致 、 有 效 、 迅 速 、 长 久 的 影响 ， 创 新 性 指 对 
该 领域 的 知识 进步 做 出 贡献 或 有 新 的 发 现 ; 国际 化 或 国际 地 位 定位 于 国际 形势 ， 
从 重要 性 、 竞 争 力 、 和 导论 影 响 、 学 界 赞誉 方面 予以 评价 ， 同 时 考察 与 他 国 研究 人 
员 或 研究 团体 的 合作 情况 ; 专利 相关 指标 主要 评估 评价 技术 转移 与 发 展 工 作 , 包 
括 潜在 的 经 济 社会 影响 "。 

对 目前 科研 成 果 质量 与 影响 力 的 评价 指标 进行 内 容 分 析 , 并 结合 科研 评估 框 
架 中 科研 质量 和 影响 力 评价 维度 的 指标 , 可 以 总 结 出 科研 项 目 成 果 质 量 和 影响 力 
的 评估 方向 。 首 先 , 项 目 成 果 科 研 质量 和 学 术 影 响 力 应 关注 对 相关 领域 的 科学 贡 
献 和 知识 进步 及 成 果 创新 性 ， 主 要 可 以 通过 定量 的 方式 进行 评估 。 其 次 ， 对 于 项 
目 成 果 的 社会 影响 力 评 估 ， 则 可 以 采取 以 下 定性 评估 方向 : (1) 应 对 社会 挑战 和 
国家 安全 需求 ， 提 升 社 会 福 社 、 公 共 服 务 的 能 力 ， 如 项 目 成 果 对 卫生 和 环境 的 长 
期 影响 ;(2) 产生 的 经 济 效益 ， 对 效益 的 提高 及 市 场 化 成 果 ， 如 项 目 成 果 中 的 专 
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利 指标 和 商业 化 指标 ; 3) 对 政府 公共 决策 的 贡献 ， 如 项 目 成 果 被 政策 文本 的 提 
及 频率 、 项 目 为 政府 部 门 提供 决策 报告 的 数量 ; 〈4) 国际 交流 与 合作 研究 程度 ， 
如 项 目 产 出 对 研究 者 、 研究 机 构 及 国家 的 国际 地 位 、 国 际 竞争 力 和 国际 声誉 的 提 
升 ; (5) 对 人 才 培 养 和 发 展 的 贡献 , 如 项 目 参 与 研究 者 的 升学 、 升 职 和 就 业 质量 ; 
《6) 提升 公众 参与 度 、 潜 在 用 户 的 关注 度 、 科 学 知识 科普 的 程度 ， 如 社交 媒体 
对 项 目 成 果 的 提 及 ;〈7) 对 后 续 资金 的 吸引 能 力 ， 如 该 项 目 成 果 在 研究 者 后 续 项 
目 申请 中 的 作用 。 


3.2 科研 项 目 绩效 评价 体系 实践 


一 些 研究 机 构 和 组 织 为 了 更 好 地 管理 评估 其 所 资助 的 科研 项 目 , 建立 了 相应 
的 科研 项 目 评价 体系 并 在 实际 评估 中 应 用 。 具 有 代表 性 的 实践 案例 有 日 本 医学 研 
究 与 开发 署 (Japan Agency for Medical Research and Development, AMED) 
的 医学 科技 项 目 评 价 体系 、 美 国 国 家 科学 基金 会 NASEM (National Academies of 
Science，Engineering，and Medicine) 项 目 成 果 的 影响 力 评价 和 地 平 线 2020 
研究 和 创新 指标 。 

(1》〉AMED 医学 科技 项 目 评 价 体 系 

AMED 将 医学 科技 项 目 分 为 基本 方案 (ACT-M) 和 应 用 方案 (ACT-MS)， 对 其 
进行 事后 评价 。 基 本 方案 从 目标 完成 度 、 临 床 研究 和 试验 进展 、 企 业 贡 献 和 商业 
化 状况 、 对 提高 市 场 竞 争 力 与 促进 创新 创造 的 作用 四 方面 进行 评估 , 应 用 方案 从 
成 果 目 标 完成 度 、 企 业 贡 献 与 企业 交付 情况 、 对 提高 市 场 竞 争 力 与 促进 创新 创造 
的 作用 三 方面 进行 评估 .AMED 还 将 项 目 分 为 6 个 综合 大 类 和 9 个 合作 领域 项 目 ， 
为 项 目的 管理 和 评价 提供 了 更 细致 的 参考 ， 同 时 有 研发 项 目 数 据 库 AMEDfind 作 
为 支持 ,对 研究 项 目 和 研究 成 果 信 息 、 研究 人 员 信 息 和 研究 机 构 信 息 进 行 存储 并 
供 检索 。 有 具体 的 评价 方法 采用 10 级 评分 法 ， 为 评估 和 资助 的 高 度 多 样 化 的 项 目 
提供 了 标准 的 量 尺 ““。AMED 建立 了 适用 于 针对 医学 领域 项 目的 绩效 评价 方式 ， 
又 对 医学 项 目 进行 更 具体 的 分 类 , 评价 维度 重视 项 目 成 果 对 原 计划 目标 的 实现 程 
度 、 商 业 化 程度 及 对 解决 患者 、 社 会 、 医 疗 和 经 济 需求 的 创新 潜力 ， 具 有 分 类 评 
价 和 重视 项 目 产 出 质量 、 贡 献 与 影响 的 鲜明 特征 ,也 体现 了 评价 主体 和 学 科 的 有 具 
体 目 标 。 

(2) NSF NASEM 项 目 评价 

美国 国家 科学 基金 会 (National Science Foundation，NSF) 希望 了 解 其 资 
助 的 国家 科学 、 工 程 和 医学 研究 院 (NASEM) 项 目 产 出 的 研究 报告 、 研 讨 会 、 座 
谈 会 及 其 他 活动 的 影响 ， 因 此 ，NASEM 团队 对 项 目 成 果 进 行 了 定量 分 析 和 定性 研 
究 43 , 

在 定量 评价 中 , 其 评价 指标 与 产 出 类 型 匹配 ,分 别 是 项 目 报告 等 成 果 的 发 行 
份 数 、Altmetrics 得 分 、NSF 项 目 描述 和 征集 文件 中 的 提 及 数 、 政 府 文件 中 的 提 
及 数 。 其 中 ，NSF 招标 文件 提 及 数 和 政府 文件 提 及 数 两 个 指标 的 数据 由 NSF 工作 
人 员 开 发 的 网 络 抓 取 工具 来 确定 和 分 析 , 也 体现 了 评价 主体 目标 对 指标 确定 的 重 
要 影响 。 评 价 结果 显示 ， 项 目 成 果 影 响 力 并 不 取决 于 项 目 获 得 的 资助 规模 ， 影 响 
指标 也 因 受 众 规模 、 主 题 报告 发 布 的 时 机 而 异 。 同 时 ，NASEM 评价 团队 还 通过 对 
影响 较 大 和 影响 较 小 的 项 目 进行 定性 研究 以 探索 影响 机 制 , 发 现 意 见 的 新 颖 度 和 
可 操作 性 、 产 品 推出 时 机 、 项 目 表 述 的 清晰 性 、 社 区 合作 等 因素 对 项 目 成 果 影 响 
力 的 提升 有 所 帮助 。 

(3) 地 平 线 2020 研究 和 创新 指标 


地 平 线 2020 研究 和 创新 指标 重点 评估 “地 平 线 2020” 的 成 果 和 影响 ， 在 预 
算 紧 缩 、 公 众 更 加 关注 公共 资金 和 欧盟 资助 研究 的 有 效 性 的 背景 下 ， 欧 盟 项 目的 
绩效 、 影 响 和 附加 值 受到 重视 ， 因 此 “地 平 线 2020” 的 评估 重点 转向 其 对 欧洲 
科技 绩效 和 研究 能 力 ， 以 及 对 欧洲 经 济 社 会 的 广泛 影响 。 

地 平 线 2020 研究 和 创新 指标 以 关键 绩效 指标 为 主体 , 跨 领域 问题 监测 指标 、 
创新 与 技术 研究 所 关键 绩效 指标 、 欧 洲 原子 能 共同 体 研究 与 培训 指标 为 补充 。 地 
平 线 2020 关键 绩效 指标 “有 23 项 ， 主 要 从 卓越 科学 (5 项 )、 产 业 引 领 (8 项 ) 
和 社会 挑战 (6 项) 三 大 领域 进行 评估 ， 同 时 考虑 倡导 卓越 和 扩大 参与 〈]1 项 )、 
科学 参与 和 服务 社会 (1 项 ) 和 欧盟 联合 研究 中 心 (2 项 ) 的 相关 指标 。 
卓越 科学 主要 包括 其 中 包括 未 来 与 新 兴 技 术 、 研 究 人 员 的 跨 部 门 和 跨国 流动 、 
研究 基础 设施 方面 的 指标 ; 产业 引领 主要 评价 在 使 能 技术 和 工业 技术 处 于 领先 地 
位 的 作用 , 还 包括 风险 金融 和 中 小 企业 的 相关 指标 ; 社会 挑战 主要 评估 解决 社会 
挑战 的 能 力 ( 高 影响 力 出 版 物 、 专 利 、 原 型 和 测试 活动 数量 、 公 司 联合 出 版 物 数 
量 )、 新 产品 或 新 工艺 投入 市 场 ， 以 及 安全 清洁 和 高 效能 源 相 关 的 资金 投入 比 。 
其 余 维度 则 包括 出 版 物 传播 与 扩大 参与 、 推 动 制度 变革 次 数 、 对 政策 产生 影响 的 
次 数 等 指标 。 

地 平 线 2020 关键 绩效 指标 重视 项 目 成 果 对 欧洲 经 济 和 社会 的 实际 贡献 ， 涵 
盖 了 技术 、 人 才 、 产 业 、 资 金 、 企 业 、 市 场 、 可 持续 发 展 、 公 众 参 与 和 政策 制度 
变革 等 多 个 方面 ， 对 指标 的 定义 、 所 需 的 数据 类 型 、 开 始 数据 与 目标 数据 都 进行 
了 解释 和 规定 ， 为 项 目 绩效 评估 提供 了 坚实 的 基础 。 同 时 ， 地 平 线 2020 研究 和 
创新 指标 也 明确 指出 , 个 别 指标 的 重要 性 因 学 科 和 部 门 而 异 , 投入 和 产 出 之 间 可 
能 存在 很 长 的 时 间 注 后 ， 因 此 结果 和 影响 的 可 靠 指标 是 有 限 的 。 

上 述 科 研 项 目 绩效 评价 体系 对 比如 表 2 所 示 。 

表 2 科研 项 目 绩效 评价 体系 实践 


科研 项 目 绩效 评价 ” 机构/ 项 目 名 i 评价 特点 


体系 名 称 称 
目标 完成 度 
本 @ ”临床 研究 和 试验 进展 
企业 贡献 和 商业 化 状况 
AMED 医学 科技 项 目 “日 本 医学 研究 案 。 对 提高 市 场 竞 池 刀 5 优 进 他 分 类 评价 
评价 体系 与 开发 0 定性 评估 
应 @ 成 果 目标 完成 度 
用 @ 企业 贡献 与 企业 交付 情况 
方 @ 对 提高 市 场 竞 争 力 与 促进 创 
案 新 创造 的 作用 
e@ 项 目 成 果 的 发 行 份 数 
NASEM 项 目 成 果 影 美国 NSF @ Altmetrics 得 分 影响 评估 
响 力 评价 体系 @ NSF 项 目 描述 和 征集 文件 提 及 数 。 ”定量 评估 
e@ 政府 文件 提 及 数 
一 - e@ 点 越 科学 ee 
| e@ ”社会 挑战 下 


上 述 三 个 科研 项 目 绩效 评价 体系 的 评价 重点 不 同 , 但 都 是 资助 机 构 根据 自身 
目标 和 资助 项 目的 特点 而 建立 的 ,重点 评价 项 目 成 果 的 实际 贡献 和 影响 力 。AMED 
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通过 评级 的 方式 对 不 同类 型 项 目 进行 定性 评估 ，NSF 则 通过 4 个 定量 指标 评 佑 资 
助 项 目 成 果 的 影响 力 , 地 平 线 2020 研究 和 创新 指标 通过 详尽 的 23 个 指标 对 项 目 
的 成 果 和 影响 进行 评估 。 通 过 科研 项 目 绩效 评价 评价 体系 的 实践 可 以 看 出 ， 科 研 
项 目 绩效 评价 体系 不 是 通用 的 、 万 能 的 ， 而 是 具体 的 、 差 异化 的 ， 要 根据 评价 主 
体 和 学 科 领 域 ， 建 立 多 元 化 的 分 类 评价 体系 ,在 评估 项 目 成 果 的 影响 力 时 ， 也 应 
考虑 评价 目标 、 项 目 产 出 类 型 、 预 期 影响 方面 和 影响 受众 等 多 种 因素 。 


3.3 科研 项 目 信 息 数 据 库 的 建设 


有 研究 提出 ， 建 立 结构 化 的 项 目 信 息 数 据 库 或 项 目 成 果 管 理 平 台 ， 能 够 为 科 
研 项 目 绩效 评价 打 好 基础 ,使 评价 更 高 效 便捷 。 如 Birge 等 人 “从 农业 研究 领域 
出 发 研究 生产 性 互动 的 标准 以 及 对 实践 和 社会 的 影响 时 发 现 , 由 于 缺乏 易于 使 用 
的 数据 ， 研 究 评估 的 扩展 受到 阻碍 ， 为 了 减少 数据 收集 的 工作 量 ， 需 要 提高 现 有 
文档 化 程序 〈 例 如 研究 经 费 的 提案 和 报告 ) 的 可 用 性 ， 提 出 建立 一 个 结构 化 的 数 
据 库 用 于 评估 科学 家 、 项 目 、 计 划 和 机 构 。 目 前 已 有 一 些 国家 为 本 国 的 科研 评价 
框架 建立 了 配套 的 数据 平台 ， 如 澳大利亚 ERA 制度 就 有 “卓越 科研 评价 系统 
(System to Evaluate the Excellence of Research，SEER)” 的 评价 数据 平台 ， 
美国 STAR METRICS 项 目的 数据 也 是 通过 自动 化 的 方式 取 自 自 建 数据 库 ， 科 研 机 
构 、 大 学 等 学 术 组 织 共 同上 传 数 据 ,， 为 科研 评价 工作 提供 了 规范 的 信息 和 数据 文 
持 ， 也 简化 了 评估 的 工作 量 。 同 时 ， 日 本 、 欧 洲 等 国家 和 地 区 也 进行 了 建立 项 目 
数据 库 的 实践 ， 描 述 、 评 估 及 传播 项 目 和 项 目 成 果 的 价值 。 

(1) 日 本 科学 研究 补助 金 数 据 库 

日 本 科学 研究 补助 金 数 据 库 (Database of Grants-in-Aid for Scientific 
Research，KAKEN) 是 由 国立 信息 学 研究 所 与 文部 科学 省 、 日 本 学 术 振 兴 会 合作 
主办 的 公共 数据 库 , 涵盖 了 有 关 科 学 研究 补助 金 计 划 所 采用 的 项 目 、 评 估 和 研究 
成 果 的 信息 ， 包 括 研 究 类 别 、 基 金 类 型 、 研 究 机 构 、 研 究 员 信息 、 项 目 时 间 、 项 
目 状态 和 项 目 关 键 词 等 基础 信息 , 还 会 提供 每 年 和 总 计 的 预算 金额 (包括 直接 成 
本 和 间接 成 本 )。 

KAKEN 提供 已 完结 科研 项 目 “ 最 初 的 研究 大 纲 ”“ 最 终 研究 成 果 概 要 ”以 及 
“研究 成 果 的 学 术 意义 和 社会 意义 ” 对 成 果 质 量 、 成 果 与 目标 匹配 度 及 成 果 的 
价值 进行 简短 的 文字 描述 ， 同 时 附 有 “年 度 研 究 报告 ” 和 “最 终 研 究 报告 ” 能 
够 保存 项 目的 阶段 成 果 与 最 终 成 果 , 判断 实质 性 进展 ， 从 而 帮助 科研 项 目 绩效 评 
估 。KAKEN 还 能 够 查看 项 目 产 出 的 基本 信息 ， 包 括 期 刊 文章 、 会 议 报 告 、 书 籍 ， 
便于 对 科研 成 果 的 数量 和 质量 进行 统计 与 后 评价 , 并 结合 资金 投入 判断 项 目的 绩 
效 。KAKEN 是 日 本 科学 研究 基金 的 专门 数据 库 , 其 中 记录 和 保存 的 项 目 基本 信息 、 
拨款 信息 与 项 目 成 果 , 使 项 目的 管理 更 加 规范 ， 检 索 更 加 便利 ,资金 使 用 更 加 公 
开 合 理 , 研究 大 纲 和 研究 成 果 的 对 比 展 示 , 能 够 明确 绩效 目标 并 监督 项 目的 实施 
进展 。 尽管 没有 明确 完整 的 项 目 成 果 质 量 和 价值 的 评价 指标 , 学 术 和 社会 意义 的 
简要 描述 也 对 项 目 综 合 绩效 评价 具有 价值 。 

(2) 英国 Researchfih 

Researchfish 是 英国 最 大 的 第 三 方 科 研 成 果 数 据 收集 与 绩效 评价 平台 ， 对 
资助 的 科研 成 果 进 行 统一 管理 和 评估 。Researchfish 收集 研究 项 目 成 果 信息 ， 
主要 包括 文献 、 专 利 、 政 策 影 响 力 分 析 、 新 产品 研发 和 介入 ， 以 及 新 企业 的 创立 
和 成 长 ， 癌 资助 者 展示 影响 与 价值 。 其 被 许多 公共 和 功 善 资助 机 构 使 用 ,包括 英 
国 研究 理事 会 、 英 国 心脏 基金 会 、 英 国 癌症 研究 中 心 、 国 家 卫生 研究 所 等 。 
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Researchfish 提出 的 项 目 产 出 质量 评价 的 方面 包括 出 版 物 影响 力 、 对 政策 
制定 的 影响 力 、 公 众 参与 度 〈 公 众 参与 度 高 ， 对 宣传 项 目 成 果 、 提 高 大 众 科学 素 
养 以 及 增强 政府 公信 力 方面 有 益 )、 对 后 续 经 费 的 吸引 力 、 项 目 成 果 应 用 直接 相 
关 的 机 构 和 行业 合作 情况 、 成 果 应 用 在 其 他 学 科 领 域 的 情况 等 。Researchfish 
利用 数据 对 项 目 进 行 绩效 评估 ， 包 括 大 数据 分 析 绩 效 展示 、 典 型 案例 展示 、 关 注 
技术 转化 与 行业 合作 、 注 重 交 叉 学 科 和 医学 科 应 用 、 有 具有 国际 化 视野 、 对 信息 长 
期 收集 和 汇总 ， 以 及 关注 科研 人 员 后 续 职业 发 展 ”。 

Researchfish 收集 的 项 目 成 果 数据 类 型 十 分 丰富 ， 不 仅 限 于 论文 和 专利 等 
传统 产 出 ， 还 关注 了 政策 影响 力 、 产 品 的 研发 应 用 和 新 创 企 业 ， 注 重 项 目 产 出 的 
实际 贡献 和 社会 影响 力 , 将 成 果 影 响 力 纳入 质量 评价 , 项 目 绩效 评价 的 质量 导 问 
十 分 显著 。 其 多 样 的 项 目 信息 类 型 和 质量 评价 方向 ， 为 科研 项 目的 绩效 评价 提供 
了 丰富 的 数据 ， 也 为 后 续 的 资助 提供 了 全 面 的 参考 。 

(3)“ 地 平 线 2020” 信 息 平台 

地 平 线 2020 研究 和 创新 指标 数据 这 主要 来 自 内 部 系统 欧洲 公共 研究 数据 库 
(CORDA)， 该 数据 库 融 通 并 结构 化 了 提案 提交 和 评价 系统 (SEP)、 合 同 与 项 目 管 
理 系统 (CPM)、 资 助 管理 系统 (SYGMA)、 科 研 绩效 与 影响 报告 工具 CSESAM/RESPIR) 
等 信息 系统 平台 的 数据 。 同时, 欧盟 委员 会 还 设立 了 三 个 相互 补充 的 信息 平台 为 
受众 提供 服务 ， 分 别 是 CORDIS (The Community Research and Development 
Information Service)、0OpenAIRE 和 欧盟 开放 数据 门户 〈The EU 0pen Data 
Portal )。 

欧盟 CORDIS 是 委员 会 的 主要 公共 存储 库 ， 用 于 传播 有 关 所 有 欧盟 资助 的 研 
究 项 目 及 成 果 的 信息 ， 可 以 退 溯 到 第 一 个 框架 计划 的 十 万 个 项 目 。CORDIS 通过 
传播 可 出 版 的 中 间 和 最 终 报告 版 本 ,以 及 由 科学 记者 撰写 的 多 种 语言 的 “简要 结 
果 ”(Results in Brief)， 提 供 有 关 欧 盟 资 助 项 目的 公共 服务 信息 ， 项 目的 详细 
结果 (Results) 则 包括 可 交付 成 果 文件、 报告 等 )、 出 版 物 《〈 同 行 评议 文章 、 
会 议 记 录 、 书 籍 等 ) 和 数据 集 。 

OpenAIRE 是 由 欧盟 第 七 框架 计划 资助 成 立 的 欧洲 科研 开放 获取 基础 设施 项 
目 ， 用 于 存储 通过 广泛 资助 的 研究 项 目 相关 的 数据 和 信息 。 收集 的 科研 成 果 主 要 
包括 :也 全 球 经 过 同行 评议 的 开放 获取 出 版 物 , 其 元 数据 中 包含 项 目 及 资助 信息 ; 
包 各 种 国家 级 资助 机 构 资 助 产 出 的 科研 出 版 物 ; 把 受 资助 科研 项 目 产 出 的 研究 数 
据 ， 或 者 是 被 OpenAIRE 集成 服务 门户 中 出 版 物 引 用 的 研究 数据 ”“。 

欧盟 开放 数据 门户 提供 了 来 自 欧 盟 委 员 会 和 其 他 欧盟 机 构 的 数 千 套数 据 和 
信息 ， 包 含有 关 欧 盟 根 据 2014 年 至 2020 年 地 平 线 2020 研究 和 创新 框架 计划 资 
助 的 项 目 及 其 结果 的 信息 。 数 据 集 涵盖 了 H2020 项 目的 基本 信息 、 知 识 产 权 、 可 
交付 成 果 、 出 版 物 、 报 告 摘要 及 首席 研究 员 信 息 。 

上 述 信息 平台 的 数据 看 似 有 一 定 重 复 ， 其 实 是 互相 关联 ， 如 CORDIS 中 的 数 
据 集 由 0penAIRE 发 布 。 地平线 2020 评估 的 关键 绩效 指标 侧重 于 项 目 影响 ,因此 
主要 基于 项 目的 定期 报告 和 最 终 报告 , 只 有 在 项 目 后 期 才能 获得 这 些 指 标的 大 量 
数据 ， 而 以 上 平台 的 建设 和 完善 无 疑 为 项 目 绩 效 评估 、 项目 成 果 的 质量 和 影响 力 
评估 提供 了 完整 规范 的 数据 支持 , 减少 了 结 项 后 评估 的 工作 量 , 同时 规范 了 科研 
项 目 绩效 评价 中 不 易 量化 指标 的 评估 。 

综合 对 比 以 上 三 个 项 目 数 据 库 , 其 共同 点 是 都 保存 了 庞大 的 项 目 信 息 , 并且 
注重 项 目 成 果 的 质量 和 贡献 ， 以 求 对 科研 项 目 进行 合理 准确 的 绩效 评价 ， 为 资助 
机 构 后 续 的 资金 投入 和 分 配 提供 参考 。 另 一 方面 ， 三 个 数据 库 的 建设 主体 、 主 要 
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目标 和 数据 类 型 又 各 有 具 特色 。 日 本 是 资助 主体 建立 的 项 目 配套 数据 库 ， 主 要 侧重 
对 基金 项 目 信息 和 研究 成 果 的 留存 ; 英国 Researchfish 数据 库 是 第 三 方 建立 的 ， 
其 收录 数据 更 侧重 项 目 绩效 中 的 质量 评价 ， 且 评价 维度 多 元 化 , 更 具有 市 场 色彩 
和 国际 视野 ; 地 平 线 2020 研究 通过 多 个 数据 平台 共同 为 项 目 绩效 评价 提供 信息 ， 
其 关键 绩效 指标 侧重 于 项 目 产 出 对 欧洲 社会 的 实际 影响 和 贡献 , 支持 项 目 成 果 的 
传播 和 使 用 。 科 研 项 目 信 息 数据 库 特 色 对 比如 表 3 所 示 。 

表 3 科研 项 目 信息 数据 库 


数据 库 名 称 “建设 主体 ”数据 特色 URL 
科学 研究 补助 ER rd 
金 数 据 库 日 本 We 本 a https://kaken. nii. ac. jp/ 
eee 究 所 义 、 社会 意义 及 
项 目 产 出 信息 
Researchfish 二 
Researchfish 英国 ”公司 与 医学 研 0 https://researchfish. com/ 
究 理事 会 合作 ee 
多 语言 的 项 目 及 
CORDIS 欧盟 欢 盟 委 员 会 项 目 成 果 国 际 传 ”https://cordis. europa. eu 
捅 
项 目 、 资 助 信息 、 
OpenAIRE 欢 盟 欢 盟 委员 会 项目 产 出 等 权威 https://www. openaire. eu/ 
数据 的 开放 获取 
欧盟 开放 数据 
门户 欧盟 欧盟 委员 会 ”他 欧盟 机 构 数据 https://data. europa. eu/en 
开放 获取 


我 国 在 建设 科研 项 目 成 果 数据 平台 的 实践 中 , 可 以 借鉴 上 述 案 例 , 既 可 以 由 
资助 主体 建立 集中 统一 的 数据 库 配 套 进行 项 目 绩效 评价 , 也 可 以 由 第 三 方 建设 独 
立 的 项 目 成 果 数 据 收集 和 评价 平台 。 在 项 目 信息 保存 和 绩效 评价 过 程 中 ， 从 产业 
应 用 、 政 策 提 及 、 跨 学 科 合作 及 公众 参与 度 等 多 种 角度 衡量 项 目 成 果 的 质量 ， 培 
养 国际 视野 ， 并 通过 文字 表述 、 大 数据 分 析 多 种 方式 展现 价值 与 影响 。 数据 库 的 
建立 能 够 减少 后 期 项 目 评价 的 工作 量 ， 有 利于 更 准确 、 更 客观 、 更 全 面 地 进行 项 
目 综合 绩效 评价 ， 也 便于 项 目 间 的 横向 对 比 ， 为 后 续 的 资金 分 配 提 供 参 考 。 


4 科研 项 目 绩效 评价 的 优化 路 径 


科研 项 目 绩效 评价 的 理论 和 实践 相互 补充 , 相互 促进 , 通过 理论 研究 归纳 总 
结 逻辑 问题 和 改进 方向 ,并 从 实践 案例 中 分 析 可 参考 的 评价 指标 和 方式 , 提炼 可 
借鉴 的 实践 经 验 ， 进 而 对 科研 项 目 绩效 评价 的 优化 路 径 提出 以 下 思考 和 建议 。 


4.1 根据 科研 项 目 主体 、 类 型 与 学 科 构 建 差异 化 评价 体系 


任何 评价 模型 和 指标 体系 都 不 是 万 能 和 通用 的 , 在 构建 科研 项 目 绩效 评价 体 
系 时 , 应 考虑 评价 主体 的 目标 和 项 目 所 属 研究 领域 的 学 科 特 点 ， 科 学 区 分 评价 对 
象 的 不 同类 型 采取 分 类 评价 。 

首先 , 不 同 评价 主体 的 绩效 退 求 有 所 差异 。 政 府 部 门 资助 的 项 目 更 希望 项 目 
成 果 能 够 实现 创新 突破 或 辅助 决策 , 而 企业 参与 资助 的 项 目 可 能 更 关注 项 目 成 果 
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转化 程度 和 投入 市 场 产生 的 经 济 效益 。 例 如 NASEM 项 目 评价 关注 成 果 在 招标 文件 
和 政府 文件 中 的 提 及 数 ， 体 现 了 NSF 作为 评价 主体 所 确定 的 评价 指标 特色 ; 而 
Researchfish 作为 第 三 方 机 构 ， 评 价 维 度 则 广泛 涉及 公众 参与 度 、 行 业 合作 和 
成 果 应 用 等 情况 。 因 此 , 我 国 在 理论 和 实践 层面 应 更 加 关注 不 同 评价 主体 的 项 目 
绩效 指标 识别 。 

其 次 , 应 依据 项 目 类 型 区 分 评价 重点 。 不 同 的 项 目 类 型 绩效 指标 内 容 也 应 有 
所 差异 ,除了 区 分 基础 研究 类 、 技 术 和 产品 开发 类 和 应 用 示范 类 三 大 类 之 外 ,还 
可 以 在 实践 中 考虑 更 多 样 、 更 细致 的 分 类 , 如 跨 领 域 项 目 、 高 风险 /高 回报 项 目 、 
颠覆 性 技术 类 项 目 等 。AMED 将 医学 科技 项 目 分 为 基本 项 目 和 应 用 项 目 进行 绩效 
评价 , 我 国 也 可 以 在 学 科 领 域 之 下 按照 自身 特点 划分 项 目 类 型 ,使 绩效 评价 指标 
更 具 操 作 性 。 

最 后 , 不 同学 科 领 域 的 项 目 成 果 类 型 、 绩 效 指标 和 目标 值 的 设 定 也 应 有 所 区 
别 。 如 NASEM 项 目 主要 成 果 类 型 不 是 传统 的 论文 、 专 利 等 ， 因 此 定量 指标 的 评估 
对 象 为 项 目 报 告 ,定性 研究 时 也 考虑 项 目的 产品 及 活动 的 影响 。 我 国 在 建立 项 目 
绩效 评价 体系 时 ， 应 充分 考虑 不 同学 科 适 用 的 绩效 指标 ， 并 扩展 学 科 相 关 的 学 术 
和 非 学 术 产 出 的 类 型 ， 同 时 思考 交叉 学 科 项 目的 绩效 评价 维度 和 指标 。 


4. 2 丰富 科研 项 目 成 果 质 量 与 影响 力 评价 的 指标 和 方式 


目前 , 学 术 界 普遍 认为 项 目 成 果 质 量 评价 应 采用 定性 和 定量 相 结合 的 多 元 评 
价 方式 , 在 实践 层面 主要 以 同行 评审 和 文献 计量 为 主要 手段 。 我 国 已 明确 科研 项 
目 绩效 评价 的 质量 和 贡献 导向 ， 但 在 实际 评价 工作 中 还 没有 达到 预期 。 

在 评价 指标 层面 ， 通 过 对 欧美 日 等 国 项 目 绩效 评价 实践 经 验 的 总 结 和 借鉴 ， 
我 国 应 丰富 质量 和 影响 力 的 评价 维度 并 明确 不 同 维度 下 的 具体 指标 和 所 需要 的 
数据 。 如 项 目 成 果 经 济 效益 的 衡量 ， 可 以 通过 专利 指标 和 公司 的 创建 、 成 长 指标 
进行 衡量 ; 对 政府 公共 决策 的 贡献 , 可 以 通过 项 目 成 果 在 政策 文本 中 的 提 及 频率 、 
项 目 为 政府 部 门 提供 决策 报告 和 咨询 的 数量 进行 评价 ; 对 公众 参与 度 的 影响 ， 可 
以 采取 涉及 媒体 提 及 、 转 发 分 享 等 指标 进行 测量 ， 人 才 培 养 方面 的 价值 ， 可 以 通 
过 项 目 参与 者 的 升学 、 升 职 和 就 业 情况 进行 衡量 ; 国际 化 程度 可 以 根据 项 目 成 果 
对 项 目 实施 主体 的 国际 竞争 力 和 国际 声誉 的 提升 来 评 佑 。 同 时 , 影响 力 指标 的 设 
定 也 应 考虑 项 目 类 型 和 学 科 领 域 方 面 的 差异 。 

在 评价 操作 层面 , 我 国 可 以 尝试 采取 多 种 评估 方法 , 并 利用 大 数据 等 工具 进 
行 辅助 评价 。 目 前 的 项 目 成 果 影 响 力 评价 实践 ,采用 案例 研究 、 叙 事 分 析 等 方式 
定性 分 析 ， 也 采用 蔡 代 计量 学 、 数 据 挖掘 等 方式 进行 定量 评价 。 长 期 以 来 ， 科 研 
项 目 产 出 的 质量 和 影响 力 评价 面临 着 不 宜 量化 的 难题 , 也 造成 了 单一 的 评估 方式 
长 期 使 用 , 但 是 计量 学 方法 的 完善 和 自然 语言 处 理 、 机 器 学 习 等 技术 的 发 展 为 评 
价 提供 了 更 多 可 行 的 方式 ， 如 STAR METRICS 采取 数据 挖掘 方法 评估 社会 影响 力 
评价 ，NASEM 项 目的 两 个 报告 提 及 数 指标 由 网 络 抓 取 工具 确定 ，Researchfish 
也 利用 大 数据 分 析 对 项 目 进行 绩效 评估 和 展示 , 我 国 也 可 以 开发 相应 的 技术 工具 
辅助 项 目 成 果 质 量 、 影 响 力 评价 和 呈现 。 丰富 项 目 绩效 评价 指标 不 意味 着 完全 气 
弃 量 化 评价 , 而 是 探索 更 科学 便捷 的 技术 手段 获得 更 多 维度 的 真实 数据 进行 智能 
化 评价 ， 尤其 是 公共 决策 、 公 众 参与 度 和 国际 化 程度 等 社会 影响 力 指 标 ， 非 常 适 
合 通过 收集 网 络 数据 开展 评价 。 


4.3 建设 科研 项 目 成 果 管 理 平 台 ， 数 据 驱 动 绩效 评价 


搭建 项 目 管理 数据 库 或 结构 化 的 项 目 成 果 管 理 平台 , 对 项 目 数据 和 项 目 阶段 
成 果 进 行 长 期 跟踪 和 收集 ， 储 存 项 目 基 本 信息 、 项 目 提案 《或 任务 书 )、 项 目 报 
告 及 项 目 产 出 ， 有 利于 对 项 目 和 项 目 成 果 进 行规 范 管理 ， 明 确 绩效 目标 ， 为 结 项 
后 的 绩效 评价 提供 完整 、 可 靠 的 数据 支持 , 减少 了 后 期 科研 人 员 成 果 提交 和 科研 
管理 部 门 评估 的 工作 量 , 为 项 目 成 果 社 会 影响 力 的 评估 提供 数据 基础 ,， 提高 了 评 
价 效率 。 男 一 方面 ， 项 目 数据 库 还 能 使 资助 方 跟踪 项 目 进展 、 成 果 应 用 情况 和 中 
长 期 的 价值 影响 , 为 资助 者 的 后 续 投 资 提供 有 效 信息 ， 甚至 对 项 目 成 果 的 传播 具 
有 积极 效应 。 缺 少 集中 系统 的 项 目 成 果 数 据 库 平 台 , 项 目 绩效 评价 的 环节 繁多 ， 
研究 者 撰写 和 提交 相关 材料 的 压力 较 大 , 评价 主体 的 工作 量 也 会 相应 增加 ， 同 时 
形式 不 一 的 项 目 内 容 也 不 利于 项 目的 管理 和 横向 比较 ,项 目 成 果 的 质量 、 贡 献 和 
长 期 影响 力 等 数据 也 不 易 记录 和 评估 。 

项 目 管理 数据 库 或 项 目 成 果 管 理 平台 的 完善 , 是 实现 数据 驱动 的 科研 项 目 绩 
效 评 价 的 起 点 ， 也 是 支持 项 目 管理 公开 、 项 目 成 果 传 播 的 重要 手段 。 如 地 平 线 
2020 通过 多 个 内 部 信息 系统 平台 共同 提供 评价 指标 所 需 的 数据 ， 并 建立 三 个 相 
互补 充 的 信息 平台 公开 和 传播 项 目 及 项 目 成 果 , 因此 结构 化 的 数据 不 仅 是 对 项 目 
及 项 目 成 果 信 息 的 规范 保存 , 也 是 采取 大 数据 相关 技术 工具 进行 评估 和 展示 绩效 
的 基础 。 

项 目 数 据 库 或 管理 平台 的 建设 是 科研 项 目 综合 绩效 评价 的 关键 辅助 , 但 数据 
库 的 建立 需要 一 定 的 时 间 和 基础 工作 。 目 前 在 实践 层面 ， 医 学 领域 较 早 地 关注 项 
目 绩效 评价 ,基金 项 目 也 比较 重视 项 目的 统一 管理 , 因此 可 以 先 考虑 建设 学 科 的 
数据 库 、 重 大 科技 专项 或 各 级 基金 项 目的 数据 库 ， 高 校 也 可 以 答 试 建设 科研 项 目 
数据 管理 系统 或 平台 , 后续 再 通过 共享 的 方式 进行 同类 关联 和 汇集 。 也 可 以 借鉴 
“地 平 线 2020”， 通 过 融合 内 部 信息 技术 工具 形成 综合 数据 系统 为 评价 提供 结构 
化 数据 , 再 建立 公开 数据 平台 提供 项 目 和 项 目 产 出 的 利用 与 传播 途径 。 必 一 方面 ， 
数据 库 中 储存 的 信息 类 型 应 满足 对 应 的 项 目 绩效 评价 指标 的 要 求 , 还 应 注意 项 目 
材料 提交 者 同时 也 是 绩效 评估 的 客体 , 在 数据 收集 时 需要 确保 利益 相关 者 提供 材 
料 的 真实 性 。 


5 结语 


目前 我 国 在 科研 项 目 绩效 评价 理论 和 实践 领域 进行 了 许多 探索 , 但 是 绩效 评 
价 在 应 用 层面 的 落实 仍 存在 一 定 难度 。 长 期 以 来 ,我国 科研 项 目 存 在 着 “ 重 立 项 
轻 成 果 ” 的 问题 ， 项 目的 数量 、 等 级 和 获得 的 资金 规模 是 高 效 及 科研 机 构 普遍 条 
取 的 考核 指标 之 一 ， 对 项 目 成 果 的 质量 、 贡 献 和 价值 重视 程度 不 够 。 也 正 因 目 前 
科研 项 目 绩效 评价 的 不 合理 , 推进 建设 重视 成 果 质 量 的 科研 项 目 综合 绩效 评价 体 
系 ， 对 推动 科研 评价 改革 、 实 现 国 家 创新 驱动 发 展 意义 重大 。 未 来 我 国 还 需要 在 
科研 项 目 绩效 评价 的 理论 方法 层面 持续 探索 , 科研 管理 部 门 应 不 断 改 善 科研 项 目 
绩效 评价 方式 、 丰 富 评价 维度 ,并 通过 技术 手段 开发 辅助 项 目 绩效 评价 和 呈现 的 
工具 ,高校 及 科研 机 构 在 进行 考核 时 采取 多 元 的 项 目 指标 , 科研 人 员 也 应 注重 项 
目 最 终 产 出 的 实际 贡献 和 社会 价值 。 各 主体 需要 协同 努力 ， 以 科学 的 理论 指导 项 
目 绩效 评价 实践 ， 从 实践 中 获取 经 验 和 不 足 ， 互 相 补 充 和 完善 ， 共 同 建立 科学 有 
效 的 科研 项 目 绩效 评价 体系 ,推动 我 国 科研 评价 工作 的 改革 创新 ， 以 创新 驱动 引 
领 高 质量 发 展 。 
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